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La retraite an-
nuelle des Chefs 
d’Agences du 
Système des 
Nations Unies 
s’est tenue du 
1er au 2 décem-
bre 2007 à Braz-
zaville sous le 
thème « Mettre 
en œuvre la ré-
forme des Na-
tions Unies au Congo ». La rencontre s’est ouverte sur un 
appel aux participants de M. Aurélien Agbénonci, Coor-
donnateur Résident des Nations Unies, à revisiter de 
«façon approfondie et sans complaisance » la manière 
dont le Système des Nations Unies a fonctionné au cours 
de l’année et de se «préparer à répondre de manière col-
lective aux besoins et priorités du Congo. C’est à ce prix 
que nous allons démontrer que la réforme des Nations 
Unies qui met en avant le tryptique «une seule organisa-
tion, une seule voix, un seul processus de programma-
tion » est en marche au sein de notre équipe », a-t-il affir-
mé. 

 
Initiative PPTE et 
Réforme de l’ONU  

 
Articulés en douze 
sessions placées 
chacune sous la pré-
sidence d’un Chef 
d’Agence, les tra-
vaux se sont dérou-
lés sous forme de 
communications et 
d’échanges.  La pre-

mière journée a été marquée, outre la question des visas 
de sécurité nécessaires aux fonctionnaires des Nations 
Unies en mission, par une session consacrée à l’état des 
lieux sur l’accès du Congo à l’initiative 
Pays Pauvre Très Endetté (PPTE). Le len-
demain, ils ont procédé à l’évaluation des 
activités de l’Equipe ONU Pays (UNCT) et 
esquissé le plan de travail 2008 avant de 
partager des informations sur  les activités 
de chaque Agence. 
Le point sur la réforme des Nations Unies 
a donné aux membres de l’Equipe de Pays 
ONU d’échanger sur l’expérience des huit 
pays pilotes où le One UN est mis en œu-
vre. Ces pays sont: Albanie, Cap Vert, 
� 

Mozambique, Rwanda, Tanzanie, Uruguay, Pakis-
tan et Vietnam. Les débats ont permis de réaffirmer 
que la réforme, en tant que volonté des Etats Mem-
bres des Nations Unies est irréversible en dépit des 
difficultés inhérentes  liées à des « résistances à 
vaincre, des paradigmes à éviter, des réflexes à 
bannir ».  
Les Chefs d’Agences se sont engagés à faire avan-
cer l’agenda de la réforme au niveau national en 
faisant le plaidoyer pour son appropriation par les 
autorités nationales et renforcer les capacités natio-
nales pour s’engager dans le cadre de la Déclara-

tion de Paris sur l’efficacité de l’aide. 
 
Approche Harmonisée des Transferts aux Partenaires 

(HACT) et UNDAF  
 
Une présentation de l’Approche harmonisée des transferts 
des espèces aux partenaires nationaux (HACT) a fourni 
aux Chefs d’Agences de la matière pour pouvoir décider de 
la mise en œuvre de cet outil dès janvier 2008. Elle permet 
aux Agences d’harmoniser et de simplifier les procédures 
ainsi que de réduire les 
coûts des transactions 
en termes financiers.  
Les Chefs d’Agences ont 
ensuite discuté du ni-
veau d’avancement de 
l’élaboration de UNDAF, 
l’outil de programmation 
commune d’appui des 
Agences du Système 
des Nations Unies au 
Gouvernement, dont la 
mise en œuvre est pré-
vue pour 2009-2013. Les Chefs d’Agences ont convenu 
d’en rendre disponible le premier draft avant la fin de l’an-
née en cours afin que son adoption définitive intervienne en 
juin 2008. Outre les groupes thématiques qui travaillent sur 
la matrice des résultats de l’UNDAF,  

un 
groupe 
thémati-
que ad 
hoc sur  
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L’environnement sera aussi mis en place. L’UNDAF s’ins-
pire du Document de Stratégie de Réduction de la Pau-
vreté (DSRP) et pour le moment propose cinq domaines 
d’intervention à savoir:  la sécurité alimentaire et nutrition-
nelle, la gouvernance, la protection sociale, le VIH/Sida et 
les services sociaux de base. Les Chefs d’Agences se 
sont engagés à renforcer la gouvernance de la démocra-
tie au Congo pour faire prévenir toute source de conflit à 
l’occasion des échéances électorales à venir. 

 
Le pro-
gramme 
commun 
sur Gam-

boma 
 

Dans le 
cadre de 
l’échange 
sur la cir-

conscription socio-sanitaire de Gamboma, les Chefs d’A-
gences ont mis l’accent sur la nécessité de l’engagement 
communautaire des populations de la localité comme 
gage de réussite de cette expérience. Située à  plus de 
200 Kms au nord de Brazzaville, la localité de Gamboma 
compte 86.000 habitants. L’expérimentation du pro-
gramme conjoint auquel participent plusieurs agences, 
procède d’un choix du  Gouvernement. 
Ce programme permet de tirer les leçons positives suivan-
tes: la mise en commun des informations, l’accord-cadre 
d’appui, la planification conjointe et la nécessité de mettre 
en place des mécanismes clairs de prise de décision et de 
gestion. Ses objectifs consistent à réduire la mortalité ma-
ternelle et infantile, fournir d’un paquet de service essen-
tiels aux populations, maintenir une pharmacie de district, 
faire de la circonscription sanitaire un centre de stage 
pour les étudiants en santé.  
Les Chefs d’Agences se sont engagés à accélérer la mise 
en œuvre du programme conjoint de renforcement des  

capacités du district de Gamboma et à améliorer la coordina-
tion des activités et le partage de l’information. 
Plusieurs activités y ont été menées  notamment la réhabilita-
tion de la pharmacie de l’hôpital, la restructuration de l’équipe 
cadre, la mise en route du processus de renforcement de la 
recherche de l’information, la formation des relais commu-
nautaires en planification familiale. 25.000 moustiquaires im-
prégnées y seront distribuées dans le cadre d’une prochaine 
campagne de lutte contre le paludisme. L’initiative de Gam-
boma réunit les cinq agences suivantes: OMS, UNFPA, UNI-
CEF, UNESCO et PNUD 
Un huis clos a permis aux Chefs d’Agences d’approfondir 
des questions sur l’initiative de Gamboma et l’appui du Sys-
tème des Nations Unies à la réponse nationale en matière de 
lutte contre le VIH/SIDA. Concernant cette pandémie, les 
débats en plénière ont porté sur la nécessité d’une enquête 
nationale de séroprévalence en 2008 et d’un programme 
conjoint pour la même année.  Au niveau interne, une ban-
que de données des compétences multisectorielles dans tou-
tes les agences a été mise en place et la stratégie d’appren-
tissage amorcée avec la formation de l’équipe conjointe. 
En attendant l’élaboration de l’UNDAF, les Chefs d’Agences 
se sont engagés à élaborer une stratégie de communication 
qui doit sous-tendre le plan de travail de l’Equipe de Pays 
ONU et y apporter une valeur ajoutée. Les agences se sont 
engagés  à actualiser et à mettre en œuvre le plan d’action 
issu de l’atelier des services communs et d’étudier toutes les 
possibilités de réduire les coûts de fonctionnement.   
 

INVITEE SPECIALE  
Mme Lise Grande, Chef du Bureau Intégré des Nations  Unies à la MONUC, a été l’invitée spéciale d’honne ur de 
cette retraite. Lundi 3 décembre 2007, au cours d’u n exposé au bureau du PNUD, Mme Grande, précédemmen t 
Coordonnatrice Résidente en Arménie, a illustré le processus ayant conduit les Agences des Nations Uni es pour 
mettre en route une stratégie conjointe d’appui (CA F) au Gouvernement de  la République Démocratique d u 
Congo (RDC). Le CAF, a-t-elle souligné, est le résu ltat de la fusion entre l’UNDAF des Nations Unies e t le Cadre 
d’Appui Stratégique (CAS) de la Banque mondiale à l aquelle se sont ajoutées les priorités d’autres bai lleurs. Il 
est l’instrument de coordination de l’appui de tous  les donateurs et un mécanisme de mobilisation de r essour-
ces. Il s’agit aussi d’un moyen de fournir des serv ices effectifs aux populations.  

 
L’exposé qui 
a donné lieu 
à un débat 
avec les 
Chefs d’A-
gences, a 
également 
permis d’ap-
précier la 
démarche 
stratégique, 
la capacité 
d’innover et 
l’impact de cette programmation conjointe en RDC. 
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